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Principales tematicas e ideas sobre el "PROYECTO DE LEY NUMERO
DE 2024 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 599 DE
2000, 906 DE 2004, 1098 DE 2006, 1121 DEL 2006 Y 1453 DE
2011, EN RELACION CON LA FIGURA DE LA REPARACION INTEGRAL,
LA CONCESION DE BENEFICIOS POR ALLANAMIENTOS Y
PREACUERDOS, Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD,
ENTRE OTRAS REFORMAS ORIENTADAS A GARANTIZAR UNA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL PRONTA Y EFICAZ."

Fuentes:
"PL.455-2024C (REFORMA A LA JUSTICIA).
Introduccion:

Este informe se basa en los extractos proporcionados del "PROYECTO DE
LEY NUMERO __ DE 2024" y documentos relacionados que discuten su
viabilidad juridica y concepto. El proyecto de ley busca modificar varias
leyes existentes en Colombia (Leyes 599 de 2000, 906 de 2004, 1098 de
2006, 1121 de 2006 y 1453 de 2011) con el objetivo principal de lograr
una "administracion de justicia penal pronta y eficaz". Esto se propone
a traveés de diversas reformas, centrandose especialmente en la figura de la
reparacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos y
preacuerdos, y la aplicacion del principio de oportunidad.

Temas Principales e Ideas Clave:
Objeto del Proyecto de Ley:

Segun el Articulo 1°, el objetivo del proyecto es "restaurar el equilibrio y los
fines del sistema acusatorio, estimular la emision temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de los mecanismos de terminacion
anticipada, y garantizar los derechos de las victimas a la reparacion
integral y justicia".

Este objetivo se reitera en varios de los documentos de apoyo, como el
concepto favorable del Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC), que
indica que el proyecto es "adecuado y debe ser promovido en el marco de
una politica criminal racional, proporcional y necesaria".

Reparacion Integral:
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El proyecto propone modificar el Articulo 77 de la Ley 906 de 2004 para
incluir la reparacion integral como una causal adicional de extincion de la
accion penal.

Ademas, se adiciona un Articulo 78A que establece la "Reparacion
integral" como un mecanismo para extinguir la acciéon penal en ciertos
delitos (homicidio culposo, lesiones personales culposas, delitos contra los
derechos de autor, delitos contra el patrimonio econémico excepto hurto
calificado por violencia, delitos contra las personas previsto en el inciso 2°
del articulo 240 de la Ley 599 de 2000 y extorsion), siempre que se repare
integralmente el dano causado.

Se enfatiza que este mecanismo es aplicable "en los eventos de concurso
de conductas punibles siempre y cuando de forma individual se cumpla,
en relacion con cada una de aquellas, las previsiones del inciso anterior".

La reparacion integral se presenta como un pilar fundamental para
garantizar los derechos de las victimas y fomentar el restablecimiento de
los bienes juridicos lesionados. Se busca que sea un proceso agil y eficaz.

El CSPC considera que la incorporacion de la reparacion integral responde
a la luz de la politica criminal del Estado colombiano, buscando "asegurar
y proteger los derechos de las victimas", "buscar nuevas alternativas,
agiles y efectivas" para lograr la reparacion, y "descongestionar despachos
fiscales y judiciales".

Justicia Premial y Mecanismos de Terminacion Anticipada:

El proyecto busca fortalecer la justicia premial en Colombia, que se refiere
a la concesion de beneficios (reducciones de pena, beneficios sustanciales)
a los imputados o acusados a cambio de colaboracion con la
administracion de justicia.

Se proponen modificaciones a la Ley 1098 de 2006 en relacion con los
beneficios y mecanismos sustantivos (Articulo 7°), y al Articulo 349 de la
Ley 906 de 2004 respecto a la improcedencia de preacuerdos o
negociaciones (Articulo 8°).

El Articulo 199 de la Ley 1098 de 2006 se modifica para aplicar reglas
especificas a ciertos delitos, incluyendo aquellos cometidos contra ninos,
ninas y adolescentes (Articulo 7° del Proyecto de Ley).

El Articulo 348 de la Ley 906 de 2004 (no modificado directamente por los

articulos del proyecto pero referenciado en la exposicion de motivos) regula
la celebracion de preacuerdos y negociaciones, otorgando beneficios por
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allanamiento a cargos. La propuesta busca que la rebaja de pena en estos
casos sea de la mitad.

La exposicion de motivos destaca que la justicia premial busca "fomentar
la colaboracion de los imputados con la administracion de justicia",
"disminuir la impunidad", y '"garantizar un acceso oportuno a la
administracion de justicia".

Se reconoce, sin embargo, que a lo largo de 20 anos, diversos mecanismos
de terminacion anticipada han "desincentivado estas salidas alternas".

El CSPC senala que el sistema de justicia premial ha sido disenado "en
respuesta a la incapacidad de la administracion de justicia para procesar
todos los casos que llegan al ente acusador".

Las estadisticas presentadas en la exposicion de motivos y el concepto del
CSPC (basadas en datos de la Fiscalia General de la Nacion) muestran
que, si bien se han registrado un gran numero de noticias criminales, el
porcentaje de preacuerdos y allanamientos es relativamente bajo
(aproximadamente 5% del total de casos en 2023). Esto sugiere que los
mecanismos existentes para la terminacion anticipada podrian no estar
siendo lo suficientemente efectivos.

E1 CSPC expresa preocupacion por la "inflacion legislativa y el aumento de
penas y supresion de beneficios" que han desincentivado los mecanismos
de terminacion anticipada. Consideran que la "certeza de una condena
rapida, aunque implique una sancion menor, resulta ser una mejor
alternativa frente a la prolongacion indefinida de un proceso, la posibilidad
de un fallo absolutorio o, en el peor de los casos, la prescripcion de la
accion penal".

Principio de Oportunidad:

El proyecto propone modificar el Articulo 323 de la Ley 906 de 2004,
estableciendo que la Fiscalia General de la Nacion podra aplicar el
principio de oportunidad durante la etapa de "indagacion" (Articulo 10°).

Se elimina el paragrafo del Articulo 301 de la Ley 906 de 2004, relacionado
con la interrupcion o suspension del término prescriptivo de la accion
penal, y se adiciona un inciso al Articulo 86 de la Ley 599 de 2000
estableciendo que con la aplicacion del principio de oportunidad, se
suspendera el término de prescripcion de la accion penal hasta la
legalizacion de su aplicacion ante el Juez de Control de Garantias (Articulo
8°y 9°).
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El Articulo 324 de la Ley 906 de 2004 (Articulo 11° del Proyecto de Ley)
detalla las causales en las que se aplicara el principio de oportunidad,
incluyendo casos donde la sancion penal sea "innecesaria o resulte
desproporcionada’', cuando el dano al bien juridico resulte poco
significativo, cuando la persecucion penal implique riesgo o amenaza a la
seguridad del Estado o problemas sociales significativos, y en la modalidad
de interrupcion o suspension para concretar negociaciones, preacuerdos y
acuerdos.

Se establecen restricciones a la aplicacion del principio de oportunidad,
excluyendo "graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio" (Paragrafo 2o.
del Articulo 324), asi como casos de aforados constitucionales que han
cometido delitos relacionados con apoyo o colaboracion con grupos al
margen de la ley o del narcotrafico (Paragrafo 3o0. del Articulo 324).

El CSPC considera que el principio de oportunidad es un "mecanismo
idoneo para asegurar la prueba que ha gestionado la fiscalia" y que su
aplicacion puede "generar ahorros procesales eliminando la necesidad de
surtir etapas adicionales". También lo considera una "manera eficaz de
que el beneficiario del principio de oportunidad pueda cumplir con su
compromiso de colaboracion o declaracion".

Prueba Anticipada:

El proyecto modifica el Articulo 284 de la Ley 906 de 2004, permitiendo la
practica de prueba anticipada "durante la investigacion y hasta antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral" (Articulo 4°).

Se adiciona un paragrafo que especifica que cuando la Fiscalia suspenda,
interrumpa o renuncie a la persecucion penal con fundamento en la
causal 4* del articulo 324, se podra practicar prueba anticipada del
testimonio del imputado o acusado que resulte beneficiado con la
aplicacion del principio de oportunidad, para preservar la integridad del
medio probatorio. Estas declaraciones "podran ser usadas en su contra".

El CSPC evalua la propuesta de prueba anticipada como "acertada y
necesaria" por dos razones fundamentales: primero, porque permite que el
beneficiario del principio de oportunidad cumpla con su compromiso de
colaboracion o declaracion de manera eficaz, y segundo, porque es el
"mecanismo idoneo para asegurar la prueba" que ha gestionado la
Fiscalia.

Funcion de Control de Garantias:
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El proyecto adiciona un inciso segundo al Articulo 238 de la Ley 906 de
2004, estableciendo que el recurso de apelacion contra decisiones
adoptadas por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogota en desempeno de la funcién de Juez de Control de Garantias, sera
resuelto por "los tres (3) Magistrados integrantes de la Sala que le sigue en
turno" (Articulo 6° y 14°).

La exposicion de motivos y el concepto del CSPC justifican esta reforma
senalando que la legislacion actual (Ley 906 de 2004) contiene un "vacio
normativo en relacion a la autoridad llamada a ser segunda instancia de
un Magistrado del Tribunal Superior de Bogota que actiia como Juez de
Control de Garantias".

Se busca "dar un camino claro para asegurar dichos derechos" y evitar
que "ninguna de las Salas que componen esa corporacion... quedarian
inhabilitados para ejercer la funcion de conocimiento". Al permitir que otra
sala resuelva la apelacion, se garantiza la "imparcialidad del proceso".

Improcedencia de Beneficios y Preacuerdos:

El Articulo 8° del Proyecto de Ley modifica el Articulo 349 de la Ley 906 de
2004, estableciendo la "Improcedencia de preacuerdos o negociaciones con
el imputado o acusado". Se especifica que en delitos donde el sujeto activo
de la conducta punible hubiese obtenido incremento patrimonial ilicito, no
se podran celebrar preacuerdos si no se reintegra, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido. La
modificacion propuesta por el CSPC sugiere eliminar la restriccion del 50%
y establecer que el reintegro o mayor proporcion incidira directamente en
la determinacion de la rebaja.

Se propone eliminar el paragrafo del Articulo 301 de la Ley 906 de 2004
que establecia ciertas improcedencias.

Disminucion de la Prescripcion de la Accion Penal:

El Articulo 7° del Proyecto de Ley modifica el Articulo 199 de la Ley 1098
de 2006 para conceder la mitad de la rebaja de pena prevista en los
articulos 351, 352, 356-5 y 367 de la Ley 906 de 2004 en casos de
celebracion de preacuerdos y negociaciones o allanamiento a cargos.

Impacto Fiscal:
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta su concepto
favorable al proyecto de ley, indicando que la propuesta normativa "no

generaria impacto fiscal, toda vez que no propone la creacion de
nuevos cargos o despachos judiciales, de manera que no requeriria
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la asignacion de recursos adicionales a los ya destinados a los
sectores involucrados'.

Contextualizacion y Justificacion:

La exposicion de motivos destaca que el proyecto surge como respuesta a
la necesidad de "garantizar una administracion de justicia penal
pronta y eficaz', reconociendo la alta incidencia delictiva y la congestion
del sistema judicial.

Se hace referencia al Acto Legislativo 03 de 2002, que introdujo el sistema
penal de tendencia acusatoria, y como la justicia premial se concibio para
"descongestionar el sistema judicial, duramente criticado por su exagerada
formalidad y la demora en la respuesta estatal".

Se cita el caso de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ SP, 27 feb. 2013, Rad. 33254) que ha mostrado
preocupacion por la "inflacion legislativa y el aumento de penas y
supresion de beneficios" como elementos que han dificultado el logro
de los objetivos de la justicia premial.

Ideas o Hechos Mas Importantes:

La reforma propuesta busca acelerar los procesos judiciales penales a
través de mecanismos de terminacion anticipada como la reparacion
integral, los preacuerdos, allanamientos y el principio de oportunidad.

La reparacion integral se eleva a causal de extincion de la accion penal
para una lista especifica de delitos, buscando priorizar los derechos de las
victimas.

Se busca revitalizar los mecanismos de justicia premial y principio de
oportunidad, actualmente subutilizados, para reducir la carga del sistema
judicial y garantizar respuestas mas rapidas.

Las estadisticas presentadas sugieren una alta congestion judicial y una
baja tasa de terminacion anticipada de casos.

Se aclara el mecanismo para la segunda instancia en las decisiones de los
Jueces de Control de Garantias de la Sala Penal del Tribunal Superior de

Bogota, buscando garantizar la imparcialidad.

El proyecto no prevé impacto fiscal adicional, lo que lo hace viable desde el
punto de vista financiero.
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La propuesta es un esfuerzo conjunto de la Corte Suprema de Justicia, la
Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Citas Relevantes:

"El objeto. La presente Ley tiene por objeto restaurar el equilibrio y los
fines del sistema acusatorio, estimular la emision temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de los mecanismos de terminacion
anticipada, y garantizar los derechos de las victimas a la reparacion
integral y justicia." (Articulo 1°)

"Articulo 77. Extincion. La accion penal se extingue por muerte del
imputado o acusado, prescripcion, aplicacion del principio de oportunidad,
amnistia, oblacién, reparacion integral, caducidad de la querella,
desistimiento y en los demas casos contemplados en la ley". (Articulo 2°,
modificando el Articulo 77 de la Ley 906 de 2004).

"Articulo 78A. Reparacion integral. En los delitos que admiten
desistimiento, en los de homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacion previstas
en los articulos 110 y 121 del Cédigo Penal, en los de lesiones personales
dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra los derechos de
autor, y en aquellos contra el patrimonio economico, excepto el hurto
calificado por la violencia contra las personas previsto en el inciso 2° del
articulo 240 de la Ley 599 de 2000 y extorsion, la accion penal se
extinguira para todos los imputados o acusados cuando cualquiera repare
integralmente el dafio causado." (Articulo 3°, adicionando Articulo 78A a la
Ley 906 de 2004).

"Paragrafo 6°. Cuando la Fiscalia General de la Nacion suspenda,
interrumpa o renuncie a la persecucion penal con fundamento en la
causal 42 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, debera practicar como
prueba anticipada el testimonio del imputado o acusado que resulte
beneficiado con la aplicacion del principio de oportunidad para preservar
la integridad del medio probatorio y asegurar su uso en las actuaciones
iniciadas con ocasion de la informacion suministrada y en todas aquellas
en que preste utilidad. En todo caso, la diligencia debera llevarse a cabo
segun lo previsto en los numerales 1° y 4° de este articulo, en presencia
del defensor y el Delegado del Ministerio Publico. En ningun caso estas
declaraciones podran ser usadas en su contra". (Articulo 4°, adicionando
paragrafo al Articulo 284 de la Ley 906 de 2004).

"PROYECTO DE LEY es adecuado y debe ser promovido en el marco de

una politica criminal racional, proporcional y necesaria." (Consejo
Superior de Politica Criminal, Consideraciones sobre el Objeto).
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"Tal justicia premial inherente al sistema acusatorio se sustenta, como es
mundialmente reconocido, en que solo el 10% o menos de los asuntos que
son conocidos por la administracion de justicia penal lleguen a juicio,
pues en su gran volumen deben ser resueltos a través de mecanismos
como los allanamientos y preacuerdos." (Exposicion de Motivos).

Conclusion:

El proyecto de ley representa un esfuerzo significativo para reformar el
sistema de justicia penal colombiano, buscando mejorar su eficiencia y
agilidad, al tiempo que se fortalecen los derechos de las victimas. Las
modificaciones propuestas a la reparacion integral, la justicia premial, el
principio de oportunidad y la prueba anticipada, asi como la clarificacion
de la funcion de control de garantias, apuntan a descongestionar el
sistema judicial y ofrecer mecanismos mas expeditos para la resolucion de
casos penales. La viabilidad fiscal del proyecto y el apoyo de las
principales instituciones judiciales sugieren un camino favorable para su
implementacion. Sin embargo, el éxito de la reforma dependera de su
aplicacion efectiva y de como se superen los desafios previamente
observados en el funcionamiento de los mecanismos de terminacion
anticipada.
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